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A UFRJ E O ORGCAMENTO PUBLICO

A composicao do orcamento da UFRJ, assim como das demais
Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, considera, em sua
formacao, as despesas obrigatdrias e nao-obrigatorias.

Sao despesas obrigatdrias aquelas as quais o 6érgao tem a obrigacao
legal de realizar, ndo cabendo margem para decidir se cumprira ou nao.
Estdao enquadrados nesse grupo os salarios dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, 0s encargos sociais, o0s beneficios
previdenciarios, entre outros. De todo orcamento enviado para UFRJ
mais de 90% se refere ao pagamento das despesas obrigatorias

As despesas nao-obrigatdrias, ou discricionarias, sao aquelas que o
orgao precisa decidir em como e quanto ird gastar. Dentre esses gastos
estao: luz, agua, vigilancia, limpeza, obras, bolsas académicas,
equipamentos, insumos de laboratodrio, entre outros.

Na universidade, desde 2015 a restricao orcamentaria tem impactado as
contas publicas. Os cortes orcamentarios, em geral, incidem
predominantemente sobre as despesas nao obrigatdrias, o que faz com
gue a universidade tenha que decidir quais contas poderao ser pagas e
as que nao serao honradas.

Em um cenario onde o orcamento tem se mostrado cada vez mais
escasso, o desafio de atender todas as demandas da universidade é cada
vez mais dificil.

A pluralidade existente dentro da maior universidade federal do Brasil é
imensa. Com as mais distintas demandas de cada uma das Decanias,
Unidades Académicas, Unidades da Administracdao Central e as
Unidades Hospitalares o planejamento participativo do orcamento tem
uma relevancia impar no ambiente universitario.



O PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO DO
ORCAMENTO DA UFRJ

Ciente das multiplicidades de cada uma das suas unidades, a UFRJ
separa uma fatia do orcamento discricionario e a descentraliza para suas
unidades a fim de que cada um dos diretores participem das tomadas
de decisao que envolvam o orcamento publico.

Afinal, diante de tantas particularidades, a UFRJ entende que sao as
unidades da ponta que podem melhor ajudar no direcionamento do
orcamento para atender suas necessidades mais prioritarias,
principalmente em cenarios onde as demandas superam, € muito, o
orcamento disponivel.

Dessa forma, a distribuicdo de parte do orcamento, fomenta que todos
0s segmentos da universidade possam discutir e definir suas prioridades
em cada uma de suas instancias, respeitando os seus limites
orcamentarios.

Logo, o planejamento participativo do orcamento se baseia na
metodologia cujo enfoque se concentra em um modelo de organizacao
democratica que considere a comunidade académica como um
elemento ativo na gestao orcamentaria-financeira.

A UFRJ ja adota uma matriz de distribuicdo orcamentaria interna,
através da qual descentraliza parte do seu orcamento discricionario as
Decanias, Unidades Académicas e Unidades Hospitalares. No entanto,
observou-se uma oportunidade de proposicao de um novo modelo de
distribuicdo que seja mais inclusivo, com indicadores mais
transparentes, passivel de uma atualizacao peridodica e que reflita a
instituicao que € hoje.

Desse modo, conhecendo todos os critérios para a distribuicdao do
orcamento participativo, cada uma das unidades podera se mobilizar
para atuar em seus indicadores, de forma a melhorar sua performance e
consequentemente receber uma parcela maior dessa distribuicao.



A NOVA MATRIZ DE DISTRIBUICAO DO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO DA UFRJ

Compreendendo a importancia da instituicao de critérios transparentes
e objetivos, a proposta da nova matriz de distribuicdo do orcamento
participativo se baseia na adocdo de 4 indicadores considerados de
grande relevancia para a universidade.

Foram considerados indicadores que impactam diretamente no calculo
que o Ministério da Educacao (MEC) considera para determinar o valor
do orcamento discricionario que € destinado as universidades!. Além
disso, nao foi desprezado nenhum dos pilares do ensino superior, a
saber: 0 ensino, a pesquisa e a extensao.

Com isso, os critérios propostos para a distribuicdo do orcamento
participativo sao:

o O Aluno equivalente de graduacao;

o O Aluno equivalente da pds-graduacao;

« Um coeficiente obtido através do produto entre as acdes de extensao
realizadas pela universidade e o respectivo numero de alunos
matriculados;

« Os atendimentos Ambulatoriais e Internacdes dos hospitais
universitarios.

Caso sejam validados esses critérios, € importante que seja definido o
percentual que cada um deles respondera na distribuicao do
participativo, de forma a totalizar 100%.

1 A matriz utilizada pelo MEC para enviar o orgamento as universidades considera a soma de todos os
alunos equivalentes (graduacao, pos graduagao e residéncia médica). Proporcionalmente na UFRJ, o
MEC, atribui os seguintes pesos para o calculo do envio do orcamento: Aluno Equivalente graduacao
68%, Po6s Graduacao 19%, Residéncia Médica 13%. A matriz do MEC ndo considera a extensdo em seus
calculos.



O ALUNO EQUIVALENTE DA GRADUAGAO

O aluno equivalente da graduacao é o principal indicador para fins de
analise de custo das instituicdes federais de ensino superior.

Na graduacao, o aluno equivalente considera as seguintes variaveis:
NUumero de alunos diplomados, duracao média dos cursos, peso do
grupo?, coeficiente de retencao dos cursos e 0 numero dos ingressantes.
Além disso, é dada uma bonificacao para os cursos noturnos e fora de
sede. Outrossim, observou-se a necessidade de um fator de correcao
para as unidades que participam na formacao de estudantes de cursos
gue nao sao atribuidos a elas, oferecendo disciplinas experimentais.

Na UFRJ, a Pesquisadora Institucional junto a Pro-Reitoria de Graduacao
(PR1) atua anualmente na captacao dos dados para fornecimento ao
Ministério da Educacao e elaboracdao desses indicadores de cada
unidade académica.

Os cursos novos ou intervalados, apresentam uma variagao na férmula
de calculo, mas também sao considerados na formacao desse indicador.
A formula para o calculo do aluno equivalente é:
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2 O peso do grupo busca diferenciar os cursos que tém custos maiores em relagcao aos demais, tendo por
fator preponderante a necessidade de laboratério para o seu funcionamento.



Entenda o célculo:

SIGLA DESCRIGCAO
N N° de alunos ingressantes no curso de graduagao
DG Duracgdo padrao do curso de graduagao
PG Peso do grupo do curso de graduagao
R Retencao padrao do curso de graduacao
BT Bonus por turno noturno do curso de graduagao, estabelecido em 10%
BFS Bonus por curso de graduacao fora da sede, estabelecido em 15%

Abaixo a tabela com exemplificando a realidade de alguns cursos:

Cédigo Area :: ::;;;0 Duragdo Grupo P;suopc;o
A Artes 11,5% 4 A3 1,5
CB Ciéncias Biologicas 12,5% 4 A2 2
CET Ciéncias Exatas e da Terra 13,3% 4 A2 2
CH Ciéncias Humanas 10,0% 4 Ad 1
CH1 Psicologia 10,0% 5 Ad 1
CH2 Licenciatura e Pedagogia 10,0% 4 Ad 1
CSs1 Medicina 6,5% 6 Al 45
cs2 Veterinario, Odontologia, Zootecnia 6,5% 5 Al 45
C3s3 Nutricdo, Farmacia 6,6% 5 A2 2
Cs4  Enfermagem, Fisio, Fono, Ed. Fsica 6,6% 5 A3 1,5
CSA  Ciéncias Sociais Aplicadas 12,0% 4 Ad 1
CSB  Direito 12,0% 5 Ad 1
ENG Engenharias 82% 5 A2 2
LL Linguistica e Letras 11.5% 4 Ad i
M Misica 11,5% 4 A3 1,5
CE1 Ciéncias Exatas - Matematica e Estatistica 13.3% 4 A3 15
CE2 Ciéncias Exatas - Computagio 13,3% 4 A3 1,5
CSC  Arquitetura/Urbanismo 12,0% 4 A3 15
CA Ciéncias Agrarias 5.0% 5 A2 2

COEFICIENTE DE CORREGCAO DO ALUNO EQUIVALENTE

Uma caracteristica muito forte e presente na UFRJ, mas que é
desprezada na elaboracdo do indicador do aluno equivalente de
graduacao por parte do MEC, é o fato de que os alunos de varios cursos
utilizam parte do corpo docente e da infraestrutura de outros cursos pa-



para auxilia-los em sua formacao. Ou seja, o indicador em si nao
considera as aulas em outras unidades académicas que o estudante de
um determinado curso recebe. Isso faz com que apenas a unidade que
tem o aluno cadastrado seja beneficiada com o desempenho do
discente.

Entende-se que, em relacao ao humero de docentes necessarios para
cada uma das unidades académicas, o trabalho realizado
periodicamente pela Comissao Temporaria de Alocacao de Vagas
(COTAV) consegue observar esse fendbmeno. Porém, no que diz respeito
as despesas de cada unidade académica, nao existe um indicador que
permita essa mensuracao. Por esse motivo, foi desenvolvido o fator de
deducao e acréscimo do aluno equivalente da graduacao.

Esse coeficiente considera uma base extraida do Sistema Integrado de
Gestao Académica (SIGA), que observa todos os estudantes matriculados
em um curso, mas que recebem aula em outro curso. Dessa forma,
todos esses estudantes sao sujeitos ao coeficiente de correcao. Em
seguida, observa-se o percentual que a aula recebida desse outro curso
representa sobre o total geral da carga horaria que o aluno cursa para
sua formacao académica. Esse valor do aluno equivalente é deduzido da
unidade que é responsavel pelo curso e é transferido para a unidade
que, de fato, ministra a disciplina.

Apods algumas simulacdes, percebeu-se que o maior impacto ocasionado
por esse coeficiente de correcao se da nas disciplinas que sao
ministradas em laboratdrios, uma vez que nessas disciplinas, o uso de
insuMmos e equipamentos pelos estudantes de outros cursos impacta
consideravelmente nos custos da unidade académica. Dessa forma,
considerou-se a adocao desses indicadores somente para as disciplinas
gue sao classificadas no SIGA com o local de aula "em laboratoério".

Importa reforcar que, caso haja alguma inconsisténcia nos dados
apresentados na matriz de distribuicao do orcamento participativo em
relacdo aos numeros disponibilizados, € importante que a unidade
solicite a Pro-Reitoria de Graduacao - PR-1 que providencie as correcdes
no sistema."



O ALUNO EQUIVALENTE DA POS
GRADUACAO

Na pds-graduacao, o aluno equivalente considera as seguintes variaveis:
Numero de alunos ativos, tempo dedicado para cursar as disciplinas e
peso do grupos.

Na UFRJ, diferente do que acontece na graduacdo, nao existe um
levantamento anual para o calculo do aluno equivalente da pos
graduacgao, porém, todos os dados podem ser obtidos através do

Sistema Integrado de Gestao Académica - SIGA, o que permite a sua
atualizacao periddica.

A formula para o calculo do aluno equivalente de pds-graduacao é:
Nfte =N XxXfD XPG

Entenda o calculo:

SIGLA DESCRICAO
N N° de alunos ativos no curso de pds-graduacao
FD Fator de tempo usado para cursar as disciplinas
PG Peso do grupo do curso de pds-graduacao

3 O peso do grupo busca diferenciar os cursos que tém custos maiores em relagdo aos demais, tendo por
fator preponderante a necessidade de laboratério para o seu funcionamento.



O COEFICIENTE DE CALCULO DA
EXTENSAO

As acdes de extensao dizem respeito as atividades que buscam
estabelecer uma relacao entre a universidade e a sociedade.

Além disso, as acdes de extensao possibilitam o compartilhamento
do conhecimento produzido na universidade com o publico
externo, dessa forma é possivel alcancar uma real transformacao
da realidade social.

Na UFRJ, as acdes de extensao sao conduzidas com o apoio da Pro
Reitoria de Extensao PR5. Todas as unidades podem cadastrar
acOes de extensao nas modalidades: Cursos, eventos, projetos e
programas. Podendo essas atividades serem de curta ou longa
duracao, que podem envolver ou nao atividades experimentais.

No ambiente universitario, nao ha regras para que o estudante de
um determinado curso se limite a realizar as atividades de
extensao propostas pela sua unidade académica. Os discentes
podem transitar entre as centenas de atividades de extensao
propostas por todos os cursos da UFRJ.

Para fins de distribuicao do orcamento participativo, o indicador
acao de extensao considera o produto entre o numero de agdes e
extensao existentes em cada uma das unidades e quantidade e
alunos inscritos em cada um delas.

Além disso, as atividades classificadas como cursos e eventos tém
um peso 1 no computo desse indicador, enquanto os programas e
projetos tém peso 2.



ATENDIMENTOS HOSPITALARES

Os atendimentos hospitalares foi o critério utilizado como base
para a distribuicdo do orcamento participativo as Unidades
Hospitalares.

Os dados extraidos através do departamento de informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS) permitem identificar a
producao de cada uma das Unidades Hospitalares da UFRJ.

A base permite a extracao dos numeros dos atendimentos
ambulatoriais e de internacdes de cada uma dessas unidades.

Enquanto os atendimentos ambulatoriais preveem as consultas
meédicas, exames e 0s tratamentos que nao demandem internacao;
a internacao hospitalar se refere a um regime de ocupacao de leito,
no qual o paciente demande uma maior atengcao méedica.

Face a complexidade dos eventos, para o calculo de distribuicao do
orcamento participativo, considerou-se o) atendimento
ambulatorial com peso 1 e a internacgao hospitalar com peso 1,5.

O PISO E O TETO DA NOVA MATRIZ DE
DISTRIBUICAO

Uma das motivacdes para a instituicao de uma nova matriz para
distribuicao do orcamento participativo reside no fato de propor
uma matriz justa com sua atual realidade e transparente.
Compreendendo a diversidade entre as muitas entidades que
compdéem a UFRJ percebeu-se a heterogeneidade dos dados
guando diferentes unidades sao comparadas.
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Com o intuito de garantir um valor inicial justo para todas as
unidades foi proposto a instituicao do piso de distribuicao. O piso se
refere a um valor minimo que todas as unidades devem receber na
distribuicao do orcamento participativo.

O valor do piso sempre sera um percentual do total a ser distribuido
a titulo do orcamento participativo. De forma que quanto maior for
esse percentual, maior sera o piso a ser dado as unidades.

Caso o valor calculado pelos critérios sejam superiores ao piso
instituido, o valor do piso sera desprezado e a unidade fara jus ao
maior valor previsto. Caso o valor calculado pelos critérios seja
inferior ao piso, porém diferente de zero, o valor do provisionado
sera a diferenca para que a unidade tenha garantido o direito de
receber o minimo previsto pelo piso.

No outro extremo da distribuicao, estabeleceu-se a adocao de um teto
de recebimento?, que sera também um percentual do valor total a ser
distribuido.

Esse mecanismo visa que nao haja a concentracao de valores em
algumas unidades de forma a reduzir consideravelmente o total a
ser distribuido para as demais unidades.

CRITERIOS DE RECEBIMENTO DO
PARTICIPATIVO DAS DECANIAS

As Decanias sao entes que visam facilitar a coordenacao e
integracao do ensino, da pesquisa e da extensao, em cada area do

4 Caso seja adotado um teto de distribuicao sera necessario formalizar o que devera ser feito com o valor
excedente ao teto, de forma que seja formalizado como esse montante devera ser redistribuido.



conhecimento e articular as unidades e 6rgaos suplementares com
a Estrutura Superior da UFRJ.

O relevante papel das Decanias permitiu conquistas fundamentais
para a Universidade Federal do Rio de Janeiro. As Decanias sao
responsaveis por concentrar as vozes dissonantes das unidades
convergindo-as de forma contundente nas participacdes politicas.

No entanto, via de regra, as Decanias nao sao diretamente
atendidas pelos critérios de distribuicao propostos no calculo da
nova matriz de distribuicao do orcamento participativo.

Porém, compreendendo a relevancia do papel desempenhado
pelas Decanias, a nova matriz de distribuicao do orcamento
participativo propds que as Decanias recebessem, a titulo de
repasse do orcamento participativo, um percentual a ser calculado
de acordo com a performance de cada uma das unidades que
compde o seu quadro (além do valor minimo garantido pelo piso).

Importante destacar que esse valor nao sera deduzido do
montante que cabe a cada uma das unidades. Seu calculo apesar
de considerar a performance das unidades € deduzido do valor
total a ser distribuido. Dessa forma, as unidades nao terao
nenhuma espécie de desconto no seu valor bruto a ser recebido.

CRITERIOS DE TRANSICAO ENTRE AS
FORMAS DE DISTRIBUICAO

Os ensaios realizados com as diferentes metodologias de
distribuicao do orcamento participativo apresentaram significativas
distor¢cdes entre as Unidades, levando a necessidade de se ter uma
transicao de forma gradual, onde todos possam compreender
plenamente o modelo e propor melhorias e adequacdes. Para isso,
pensou-se na implementacao de um critério de transicao.
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O critério de transicao é representado por um valor percentual que
garante que nenhuma unidade recebera menos do que uma
percentagem (a ser instituida) daquilo que recebeu no ano anterior.
Entende-se que ao instituir esse critério € imposta uma limitacao a
performance dos indicadores bases da distribuicdao da nova matriz
do orcamento participativo. Afinal, ao comprometer um valor na
garantia de transicao, apenas o valor residual serd contabilizado
pelos critérios de distribuicao.

Entretanto, o critério de transicao permite que nao hajam reducdes
substanciais dos valores a serem recebidos pelas Unidades. Desta
forma, as unidades negativamente impactadas pelo novo modelo
de distribuicao do orcamento participativo terao um tempo para
gque possam rever e adequar seus critérios, tendo assim a
oportunidades de performar melhor nos indicadores e captar um
valor maior na distribuicao do orcamento participativo.

OUTROS IMPORTANTES CRITERIOS
OBSERVADOS

Nos ultimos meses, muitas Unidades foram ouvidas com o intuito
de buscar critérios de avaliacao justos, transparentes e auditaveis.
Com isso muitas propostas foram levantadas e outros indicadores
foram sugeridos.

entre esses indicadores sugeridos, pode-se destacar: "area util",
"numero de servidores", "imdveis tombados", "matriz capes", aluno
equivalente da residéncia médica", "acervo", "valor patrimonial”,
entre outros. Todas as sugestdes foram bem recebidas e cenarios
foram simulados tendo-as por base.

O que foi possivel observar com a adocao desses indicadores foi
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que, ao implementa-los, percebeu-se uma concentracao de
recursos em algumas poucas Unidades, logo, ao invés de termos
uma matriz mais igualitaria, percebemos uma concentragcao de
orcamento em Unidades que ja performam bem com seus
indicadores propostos.

Outros indicadores, foram observados, porém a dificuldade de
coletar os dados para manter a base atualizada, inviabilizaria a sua
adocao. Uma vez que a proposta da nova matriz € dispor de uma
base cuja fonte seja confiavel e periodicamente atualizada. Foram
vetados os indicadores que demandassem @ formularios
autodeclarados.

DEFINICAO DOS PERCENTUAIS IDEIAS _
PARA A NOVA MATRIZ DE DISTRIBUIGAO

Apods a construcao da ferramenta que permite o calculo dos valores
a serem distribuidos de acordo com a nova metodologia, €
fundamental que sejam definidos os percentuais de cada um dos
critérios de distribuicao. Serao esses percentuais que definirao os
valores a serem distribuidos a cada uma das Unidades.

Para a definicao desses percentuais, sera realizada uma consulta
publica envolvendo todas as unidades que sao diretamente
afetadas pelo novo modelo.

Nessa consulta, as unidades poderao sugerir os percentuais que
considerem mais adequados para que a distribuicao seja feita da
melhor maneira possivel.

Apods validado os percentuais, 0 cenario proposto seguira para
aprovacao no Conselho Universitario (CONSUNI) da UFRJ , onde to-
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dos aqueles representantes que dispdem de um assento no
conselho poderdo fazer suas criticas e ponderacdes.

Apods a aprovacao do modelo, a revisao desses percentuais poderao
ser feitas periodicamente para que o modelo se mantenha sempre
ajustado de acordo com a realidade temporal.
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